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1 EINLEITUNG

Im Rahmen der européischen Birgerinitiative, die mit dem Vertrag von Lissabon eingefthrt
wurde, um eine stdrkere demokratische Teilhabe der Burgerinnen und Blrger an der
européischen Politik zu fordern', kénnen eine Million Biirger der Europaischen Union (EU)
aus mindestens sieben Mitgliedstaaten die Kommission auffordern, einen Rechtsakt auf einem
Gebiet zu erlassen, fur das die EU zustandig ist. Es ist das dlererste Instrument
partizipatorischer Demokratie auf EU-Ebene. Seit ihrer Einfihrung im April 2012 haben mehr
asfunf Millionen Blrgerinnen und Burger Uber 20 verschiedene Initiativen unterzeichnet.

LRight2Water* ist die erste europaische Burgerinitiative, die die Anforderungen der
Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates Uber die Burgerinitiative erflllt. Sie
wurde der Kommission am 20. Dezember 2013 von ihren Organisatoren offiziell unterbreitet,
nachdem sie die Unterstiitzung von mehr als 1,6 Millionen Birgerinnen und Blrgern erhalten
hatte.

Im Einklang mit den Bestimmungen der Verordnung Uber die Birgerinitiative hat die
Kommission drel Monate Zeit, um sich in einer Mitteilung zu der Initiative zu auf3ern und
»1hre rechtlichen und politischen Schlussfolgerungen zu der Birgerinitiative sowie ihr
weiteres Vorgehen bzw. den Verzicht auf ein weiteres Vorgehen und die Grinde dafir
darzulegen® 2

Die Organisatoren wurden am 17. Februar 2014 von der Kommission empfangen und
erhielten noch am selben Tag die Gelegenheit, ihre Initiative in einer 6ffentlichen Anhérung
im Européischen Parlament vorzustellen. Anhang | enthdt weitere Informationen tber die
verfahrensrechtlichen Aspekte dieser ersten Birgerinitiative.

Die Initiative ,Right2Water” fordert ,die Europdische Kommission zur Vorlage eines
Gesetzesvorschlags® auf, ,der das Menschenrecht auf Wasser und sanitére Grundver sorgung
entsprechend der Resolution der Vereinten Nationen durchsetzt und eine funktionierende
Wasser- und Abwasserwirtschaft als existenzsichernde offentliche Dienstleistung fir alle

Menschen fordert*3,

Die Initiative , stellt nachdrticklich folgende Forderungen:

- Die EU-Institutionen und die Mitgliedstaaten haben die Aufgabe, dafiir zu
sorgen, dass alle Birger und Birgerinnen das Recht auf Wasser und sanitare
Grundversorgung haben.

- Die Versorgung mit Trinkwasser und die Bewirtschaftung der
Wasserressourcen darf nicht den Binnenmarktregeln unterworfen werden. Die
Wasserwirtschaft ist von der Liberalisierungsagenda auszuschliefden.

- Die EU verstarkt ihre Initiativen, einen universellen Zugang zu Wasser und
sanitérer Grundversorgung zu erreichen.”

Die Initiative betrifft Querschnittsthemen, die ein grof3es Spektrum an Politikbereichen auf
Ebene der EU und der Mitgliedstaaten betreffen. Sie muss in Einklang mit den Bestimmungen

! Verordnung (EU) Nr. 211/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 tiber
die Burgerinitiative, ABI. L 65vom 11.3.2011, S. 1.

2 Im Einklang mit Artikel 10 Absatz 1 der VVerordnung Uber die Burgerinitiative.

3 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/finalised/detail s/2012/000003



des EU-Vertrags betrachtet werden, einschliefdlich und insbesondere des Grundsatzes der
begrenzten  Einzelerméachtigung  sowie des  Verhdtnismaligkeits und  des
Subsidiaritatsprinzips.

2. AKTUELLER STAND

Der Zugang zu gesundheitlich unbedenklichem Trinkwasser und zu Abwasserentsorgung ist
untrennbar mit dem Recht auf Leben und der Menschenwirde sowie mit der Notwendigkeit
eines angemessenen L ebensstandards verbunden.

In den vergangenen zehn Jahren wurde das Recht auf unbedenkliches Trinkwasser und eine
sanitére Grundversorgung volkerrechtlich, vor allem auf der Ebene der Vereinten Nationen
(UN), anerkannt”. In der Resolution 64/292 der Generalversammlung der Vereinten Nationen
wird ,, das Recht auf einwandfreies und sauberes Trinkwasser und Sanitéarversorgung als ein
Menschenrecht anerkannt, ,, das unverzichtbar fur den vollen Genuss des Lebens und aller
Menschenrechte ist“. In dem endglltigen Abschlussdokument der UN-Konferenz ber
nachhaltige Entwicklung von 2012 (Rio+20) bekréftigten die Staats- und Regierungschefs
und hochrangigen Vertreter erneut ihre Verpflichtungen im Hinblick auf das Menschenrecht
auf unbedenkliches Trinkwasser und auf sanitdre Grundversorgung, das fur ihre jeweilige
Bevolkerungen unter Beachtung der nationalen Souveranitét schrittweise zu verwirklichen ist
(, We reaffirm our commitments regarding the human right to safe drinking water and
sanitation, to be progressively realized for our populations with full respect for national
sovereignty* ).

Auf europdischer Ebene betonte die Parlamentarische Versammlung des Europarates, ,, dass
der Zugang zu Wasser als ein grundlegendes Menschenrecht anerkannt werden muss, da es
von entscheidender Bedeutung fur das Leben auf Erden und ein Rohstoff ist, den sich die
Menschheit teilen muss‘®. Die EU bekréftigte ferner ,die auf den Menschenrechten
beruhende Verantwortung aller Staaten fir den Zugang zu sauberem Trinkwasser, welches
verfiighar, physisch zuganglich, bezahlbar und von annehmbarer Qualitét sein muss* .

Diese Grundsidtze haben auch das Vorgehen der EU geleitet. In der EU-
Wasserrahmenrichtlinie heildt es. , Wasser ist keine ubliche Handelsware, sondern ein
ererbtes Gut, das geschiitzt, verteidigt und entsprechend behandelt werden muss‘®
Bestimmte Rechte und Grundsétze in der Charta der Grundrechte der Europaischen Union
konnen so ausgelegt werden, dass sie auch fur den Zugang zu unbedenklichem Trinkwasser
und eine bessere Abwasserentsorgung direkt relevant sind. Ein wirksamer Schutz der
Grundrechte wie des Rechts auf Achtung der Wirde des Menschen (Artikel 1) oder des
Rechts auf Leben (Artikel 2) wird durch die fehlende Versorgung mit unbedenklichem
Trinkwasser und fehlende Abwasserentsorgung deutlich beeintréchtigt. Dartber hinaus sollte
in diesem Zusammenhang auch der Selbstverpflichtung der EU zu einem hohen

Resolution der Generalversasmmlung der Vereinten Nationen Nr.64/292 vom 3.8.2010 und des
Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen.

Resolutionen 7/22 vom 28.3.2008 und 15/9 vom 6.10.10.

> http://www.un.org/en/sustainabl efuture/.

Entschlief3ung 1693/2009 der Parlamentarischen Versammlung des Europarats.

Erkldrung der Hohen Vertreterin, Catherine Ashton, im Namen der EU zur Begehung des
Weltwassertages am 22. Mé&rz 2010: http://register.consilium.europa.eu/, Dok. 7810/10.

8 Erster Erwégungsgrund der EU-Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG.



Umweltschutzniveau® (Artikel 37) Rechnung getragen werden. Auch wenn die Charta firr die
Mitgliedstaaten nur in Bezug auf die Anwendung des EU-Rechts gilt, missen ale
Bestimmungen des EU-Rechts als solchem mit der Charta vereinbar sein. Daher missen alle
Organe und Einrichtungen der EU die in der Charta verankerten Rechte achten und
sicherstellen, dass jede auf der Grundlage des AEU-Vertrags getroffene Mal3nahme mit
diesen Rechten vereinbar ist.

Vor diesem Hintergrund hat die Kommission die Bdlrgerinitiative geprift, um gemafi
Artikel 10 der Verordnung Uber die Blrgerinitiative ihre Schlussfolgerungen zu formulieren.

Der Beitrag der EU zu einem leichteren Zugang zu Wasser von héherer Qualitéat

Fir eine sicherere und bessere Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung sind drei
Aspekte wesentlich: Qualitét, physische Zuganglichkeit und Erschwinglichkeit.

Die EU hat im Wesentlichen durch zwel Arten von Mal3nahmen dazu beigetragen, fur die
Bevdlkerung ihrer Mitgliedstaaten den Zugang zu unbedenklichem Wasser und zu
Abwasserentsorgung sicherzustellen. Sie hat erstens ehrgeizige Normen fir die
Wasserqualitét erlassen, die ein hohes Mal? an Schutz fir die 6ffentliche Gesundheit und die
Umwelt gewadhrleisten, und 2zweitens den Ausbau und die Verbesserung der
Wasserinfrastruktur in den Mitgliedstaaten finanziell unterstitzt und so dazu beitragen, die
Qualitdt wasserwirtschaftlicher Dienstleistungen und den physischen Zugang dazu zu
verbessern.

Die EU fuhrte in den 1970er Jahren Mindestkriterien fir die Wasser qualitat ein und hat im
Laufe der letzten vierzig Jahre ihr Wassarrecht almahlich  erweitert.  Die
Wasserrahmenrichtlinie™, die Trinkwasserrichtlinie™ und die Richtlinie tiber die Behandlung
von kommunalem Abwasser'? sind die wichtigsten EU-Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet.

Solche Rechtsvorschriften verfolgen einen ganzheitlichen Wasserbewirtschaftungsansatz und
stellen sicher, dass das Wasser strengen Anforderungen gentigt und somit einwandfrel,
gesundheitlich  unbedenklich und sauber ist. Die Anwendung dieser EU-
Umweltschutzvorschriften hat in der EU und vor allem in Mittel- und Osteuropa zu einer
deutlichen besseren Qualitét des Trinkwassers gefuhrt.

Im Rahmen der EU-Kohasionspolitik wurden tber viele Jahre hinweg die Bemihungen der
Mitgliedstaaten zur Entwicklung und Verbesserung von Infrastrukturen, die den Zugang zu
Trinkwasser und abwasser bezogenen Dienstleistungen bieten, nachdrticklich unterstitzt.
So wurde beispielsweise seit 2007 mithilfe von EU-Finanzmitteln der Zugang zur
Trinkwasserversorgung fir 2,6 Millionen Menschen in neun Mitgliedstaaten verbessert.
Weitere 5,7 Millionen Menschen in 14 Mitgliedstaaten wurden an  bessere
Abwasserbehandlungssysteme angeschlossen. In den vergangenen sieben Jahren (2007-2013)
erreichte die finanzielle Unterstitzung der EU fUr Investitionen in den Bereichen

° Gemdl3 Artikel 191 Absatz2 AEUV zielt die Umweltpolitik der Union unter Berlicksichtigung der
unterschiedlichen Gegebenheiten in den einzelnen Regionen der Union auf ein hohes Schutzniveau ab.

10 Richtlinie 2000/60/EG des Europgischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fir Mal3nahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpalitik,
ABI. L 327 vom 22.12.2000, S. 1.

n Richtlinie 98/83/EG des Rates vom 3. November 1998 {iber die Quaitdt von Wasser fir den
menschlichen Gebrauch (ABI. L 330 vom 5.12.1998, S. 32).

12 Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21. Mai 1991 iiber die Behandlung von kommunalem Abwasser

(ABI. L 135vom 30.5.1991, S. 40).



Trinkwasserversorgung sowie Téatigkeiten und Infrastruktur im Zusammenhang mit der
Abwasserentsorgung knapp 22 Mrd. EUR.

Auch die Erschwinglichkeit ist ein zentraler Faktor, da sie sich auf den tatsachlichen Zugang
zu Wasserdienstleistungen fir alle auswirkt. Die EU hat keine Zustandigkeit bei der
Festsetzung der Wasserpreise, die auf nationaler Ebene festgelegt werden. Die
Umweltvorschriften der EU zum Thema Wasser geben jedoch einige Grundprinzipien fur die
Wassertarifpolitik der Mitgliedstaaten vor. Nach der Wasserrahmenrichtlinie mussen die
Mitgliedstaaten dafir sorgen, dass die beim Wasserverbraucher erhobene Gebihr die
tatséchlichen Kosten des Wasserverbrauchs widerspiegelt. Dies fordert die nachhaltige
Nutzung begrenzter Wasserressourcen. Die Wasserpolitik der EU beruht auf dem Grundsatz,
dass die Erschwinglichkeit von Wasserdienstleistungen von entscheidender Bedeutung ist. ES
ist Sache der nationalen Behorden, konkrete Unterstitzungsmal3hahmen zum Schutz
benachteiligter Personen zu treffen und gegen Probleme im Zusammenhang mit
Wasserknappheit vorzugehen (z.B. durch die Unterstitzung einkommensschwacher
Haushalte oder durch die Einfuhrung von gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen).

Bereitstellung von Wasser dienstleistungen im Binnenmarkt

In der EU liegt die Entscheidung Uber die optimale Verwaltung von Wasserdienstleistungen
fest in den Héanden der Behorden in den Mitgliedstaaten. Fur die Bereitstellung von
Wasserdienstleistungen sind im Allgemeinen lokale Behdrden zustandig, die den Burgern und
deren Belangen am néchsten stehen.

Offentliche Behorden kénnen nach eigenem Ermessen die jeweiligen Aufgaben direkt mit
eigenen Mitteln wahrnehmen oder sie rechtlich unabhangigen, vollstandig offentlichen Stellen
innerhalb der Behdrde Ubertragen. Sie konnen ferner beschlief3en, Wasserdienstleistungen
ganz oder teilweise an private oder gemischte Verwaltungseinrichtungen auszulagern. In
diesem Fall sind die offentlichen Behtrden uneingeschrankt befugt, den Privatunternehmen
klare Vorgaben zu machen, um sicherzustellen, dass die in ihrem geografischen
Zustandigkeitsbereich erbrachten Dienstleistungen den vorgegebenen Normen entsprechen.

Die EU sorgt ihrerseits dafur, dass wesentliche Grundsétze des AEUV — wie Transparenz und
Gleichbehandlung — beachtet werden. Gleichzeitig verpflichten die Vertragsbestimmungen sie
zu Neutralitét gegenuber nationalen Entscheidungen Uber die Eigentumsordnung for
Wasserversorgungsunternehmen.*®

Die EU-Binnenmarktvorschriften respektieren in vollem Umfang, dass es Sache der
Offentlichen BehoOrden ist, dafir zu sorgen, dass Dienstleistungen den erforderlichen
Qualitatsstandards entsprechen, die geltenden Tarife festzulegen und relevante Vorgaben fir
Offentliche Dienstleistungen zu machen (z.B. Schutz benachtelligter Nutzer). Diese
Vorschriften sollen die Transparenz steigern, Gleichbehandlung gewahrleisten und es den
Burgern erméglichen, den bestmdglichen Gegenwert fir das Geld zu erhalten, das sie in Form
von Gebilhren oder Steuern zahlen. So sorgen beispielsweise die EU-Vergabevorschriften
daflr, dass offentliche Behorden, die ein externes Unternehmen mit der Erbringung von
wasserwirtschaftlichen Dienstleistungen betrauen wollen, ein transparentes Auswahlverfahren

13 In Artikel 345 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) wird eindeutig

festgelegt, dass ,, die Vertrage ... die Eigentumsordnung in den verschiedenen Mitgliedstaaten unberihrt
lassen“. Die EU kann somit keine Rechtsakte erlassen, die die Vorschriften Uber die Eigentumsordnung
einschliefdlich der VVorschriften betreffen, die das Eigentum an Unternehmen regeln, die eine tffentliche
Dienstleistung wie z. B. die Wasserversorgung erbringen.



durchfiihren, das den Nutzern das vorteilhafteste Angebot sichert. Beschliel3en die
offentlichen Behorden hingegen, diese Dienstleistungen im Wege einer offentlich-
Offentlichen Zusammenarbeit zu erbringen, so bietet das EU-Vergaberecht ebenfalls einen
sicheren und flexiblen Rechtsrahmen fir die Zusammenarbeit.

Was das im Rahmen der Burgerinitiative vorgebrachte Anliegen anbelangt, dass ,die
Versorgung mit Trinkwasser und die Bewirtschaftung der Wasserressourcen ... nicht den
Binnenmarktregeln unterworfen werden® dirften und dass die Wasserversorgung von der
Liberalisierungsagenda auszuschlie3en sei, so bestdtigt die Kommission, dass die
Rechtsvorschriften fur die offentliche Auftragsvergabe nicht anwendbar sind, wenn lokale
Behorden beschlief3en, die betreffenden Dienstleistungen selbst, im Rahmen eines Joint-
Venture oder durch ein verbundenes Unternehmen zu erbringen.*

Die Besonderheit der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung und ihre Bedeutung
fur die Befriedigung grundlegender Bedirfnisse der Bevolkerung werden durchgehend im
EU-Recht anerkannt. Konzessionen in der Wasserwirtschaft unterliegen haufig spezifischen,
komplexen Regelungen, die besonderer Berlcksichtigung bedirfen, da , Wasser als
offentliches Gut fir alle Birger der Union von grundlegendem Wert ist“™.
Trinkwasserkonzessionen sowie einige Konzessionen fir die Abwasserreinigung und
-entsorgung sind deswegen vom Anwendungsbereich der neuen EU-Vorschriften Uber die
Konzessionsvergabe ausgenommen. Auch die Wasserverteilung und -versorgung sowie die
Abwasserentsorgung sind  ausdricklich  von der  Anwendung der in  der
Dienstleistungsrichtlinie®  verankerten  grenzilberschreitenden  Dienstleistungsfreiheit
ausschl ossen.

Daslangfristige Engagement der EU auf globaler Ebene

Armutsbekampfung, integratives Wachstum und nachhaltige Entwicklung héngen in hohem
Mal%e von der Verflgbarkeit und Qualitét der Wasserversorgung ab. Weltweit haben Uber
2,6 Milliarden Menschen keinen Zugang zu besseren Sanitéareinrichtungen, und fast eine
Milliarde trinkt noch immer unbehandeltes Trinkwasser. Die Verwirklichung der
Milleniumsentwicklungsziele fur unbedenkliches Trinkwasser kommt gut voran, bel der
Abwasserentsorgung allerdings ist weltweit ein grof3er Ruckstand zu verzeichnen, da bei den
derzeitigen Entwicklungstrends dieses Ziel fur mehr as eine Milliarde Menschen verfehit
wird.

Die EU engagiert sich seit langem dafir, in Partnerléndern den Zugang zu unbedenklichem
Trinkwasser und Abwasserentsorgung zu gewahrleisten und eine integrierte Bewirtschaftung
der Wasserressourcen zu fordern. Seit 2002 gibt es mit der , Mitteilung Uber
Wasserbewirtschaftung in der Politik von Entwicklungslandern“'’ einen speziellen
Politikrahmen, der in der Wasserinitiative der EU™ kulminierte, einem politischen

14 Unter bestimmten Bedingungen, die in Artikel 23 der Richtlinie 2004/17/EG des Européischen
Parlaments und des Rates zur Koordinierung der Zuschlagserteilung durch Auftraggeber im Bereich der
Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste (ABI. L 134 vom 30.4.2004)
enthalten sind.

40. Erwagungsgrund der unlangst erlassenen Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates
Uber die Konzessionsvergabe (PE-CONS 73/13, wird in Kiirze im Amtsblatt veréffentlicht).

15

16 Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 uber
Dienstleistungen im Binnenmarkt.
v K OM(2002)132 endg.

18 WWW.eUWi.net.



Instrument zur Verbesserung der Zusammenarbeit und zur Leistung wirksamerer
Entwicklungshilfe durch Partnerschaft und einen Multi-Stakeholder-Ansatz.

Die politischen Ziele der EU haben im vergangenen Jahrzehnt viele konkrete Mal3nahmen
hervorgebracht, fir die erhebliche Finanzmittel bereitgestellt wurden, darunter auch die
Einrichtung der AKP-EU-Wasserfazilita™ im Jahr 2004. Als direkte Folge der Hilfe der EU
hat sich von 2004 bis 2013 die Trinkwasserversorgung von mehr als 70 Millionen Menschen
verbessert, und 24 Millionen Menschen erhielten Zugang zu Abwasserentsorgungsanl agen.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten stellen derzeit nahezu 1,5 Mrd. EUR jahrlich fUr Programme
fir Wasserversorgung, Abwasserentsorgung und Hygiene (Water Supply, Sanitation and
Hygiene - WASH) in Entwicklungsléandern bereit. Damit ist die Union der wichtigste
einzelne Geldgeber im Bereich Wasserwirtschaft.

Seit 2007 hat die EU rund 25Mrd. EUR far Wasserversorgungs- und
Abwasser entsorgungsmainahmen in mehr als 60L&ndern bereitgestellt.®’ Viele
MalRnahmen der Europaischen Union in diesem Bereich bestehen in der Errichtung von
Infrastruktur wie Wasserversorgungs- und Kanalisationsnetzen, Trinkwasseraufbereitungs-
und Klaranlagen, Wasserversorgung in entlegenen Gebieten und Abwasserentsorgung im
landlichen Raum.

Darlber hinaus ist die EU der grofite Geldgeber fur humanitdre Mal3nahmen im WASH-
Bereich. Sie stellt derzeit jahrlich rund 200 Mio. EUR bereit, damit Menschen, die durch
laufende oder drohende humanitére Krisen bedroht sind, zur rechten Zeit menschenwdirdigen
Zugang zu ausreichenden und sicheren Wasserdienstlei stungen haben.

Die EU unterstiitzt die Partnerschaftsprojekte (Nord-Sid und Sud-Sid) zum Aufbau von
Kapazitéten im Bereich Wasser und Abwasser durch den Transfer von Fachwissen und
Kenntnissen aus Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsaniagen, von lokalen
Behorden und Akteuren der Wasserwirtschaft. Viele der bislang eingesetzten Mittel haben
kapital schwachen Wasserversorgungsunternehmen geholfen, die Wasserversorgung auf die
armsten Bevolkerungsschichten auszudehnen. DarlUber hinaus wurden seit 2007 rund
30 Wasserversorgungs- und  Abwasserentsorgungsprojekte  aus den  regionalen
Kombinationsfazilitdten der EU finanziert, was zu Darlehen und Investitionen in Hohe von
mehr als 2 Mrd. EUR fuhrte.

3. MASSNAHMEN IM ZUSAMMENHANG MIT DER EUROPAISCHEN
BURGERINITIATIVE

Mit den vorstehend beschriebenen friheren und laufenden Mal3nahmen der EU wird deutlich
anerkannt, dass Wasser als offentliches Gut fir den vollen Genuss des Lebens und aller
Menschenrechte unverzichtbar ist. Im Rahmen ihrer Befugnisse und unter vollstandiger
Beachtung der Subsidiaritdt hat die EU stets konkret dazu beigetragen, den Zugang zu
unbedenklichem Trinkwasser und zu einer besseren Abwasserentsorgung fur alle Menschen
innerhalb und aul3erhalb Europas zu verwirklichen.

Im Lichte der Européischen Birgerinitiative war die Kommission bemiiht, noch vorhandene
L ticken sowie Bereiche zu ermitteln, in denen auf EU- oder nationaler Ebene noch mehr getan

» AKP: Staaten in Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean.
20 Dies schlief?t nicht die von einzelnen Mitgliedstaaten geleistete Hilfe ein.



werden muss, um auf die Anliegen einzugehen, die den Aufruf der Blrger zum Handeln
motivieren.

Die Kommission ist entschlossen, dafir zu sorgen, dass ihr Handeln auch in Zukunft
weiterhin durch das Recht des Menschen auf Zugang zu einwandfreiem Trinkwasser und zu
Abwasserentsorgung bestimmt wird, die von hochstmdglicher Qualitét, physisch zuganglich
und erschwinglich sein missen.

Gewahrleistung von leichter zuganglichem Wasser einer besseren Qualitéat

Die vollstandige Umsetzung des EU-Wasserrechts durch die Mitgliedstaaten ist die
Voraussetzung dafur, dass ale EU-Burgerinnen und -Blrger Zugang zu unbedenklichem
Wasser haben. Auch wenn Uber die Jahre erhebliche Fortschritte erzielt wurden, l&ésst sich der
Zugang zu guter Wasserversorgung und Abwasserentsorgung weiter verbessern, insbesondere
fur Menschen, die in Gebieten mit kleinmal3stéblichen Wasserversorgungssystemen |eben.

Im neuen 7. Umweltaktionsprogramm?®, das fir die EU-MaRnahmen im Umweltbereich
mal3geblich ist, wird betont, dass die EU-Vorschriften besser angewandt werden missen,
damit alle EU-Blrgerinnen und -Burger bis 2020 in den Genuss hoher Standards fir
einwandfreies Trinkwasser und unbedenkliche Badegewasser kommen. Es muss aber noch
mehr getan werden, um

e flr eine hohere Trinkwasserqualitét fir kleine Versorgungssysteme (d. h. mit weniger as
5000 Abnehmern) zu sorgen, an die in der EU rund 65 Millionen Menschen
angeschlossen sind;

e die bestehende Infrastruktur zu erhalten und zu erneuern und dabei auf eine hohere
Effizienz zu achten;

o fehlende Abwasserinfrastruktur (Kanalisationsnetze und Klaranlagen) zu errichten, vor
allem in den osteuropéi schen Mitgliedstaaten.

All  dies efordert ausreichende Finanzierungsmoglichkeiten, eine angemessene
Prioritdtensetzung und verantwortungsvolle Verwaltung, einschliefdlich einer nationalen und
lokalen Verwaltungskapazitdt fur die Planung, Koordinierung und Durchfihrung der
Investitionen. Die Entscheidungen der Mitgliedstaaten Uber ihre Ausgabenprioritdten fur
kiinftige EU-Finanzmittel® sind besonders wichtig, um die ermittelten Liicken zu schlielen.
Die Kommission wird sich bemiihen sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten im neuen
Finanzplanungszeitraum (2014-2020) die weitreichenden Moglichkeiten fir eine finanzielle
Unterstiitzung der EU im Bereich der Wasserwirtschaft in vollem Umfang nutzen werden,
namentlich durch eine Prioritétensetzung fir Investitionen, bei der die Wasserbewirtschaftung
im Mittel punkt steht.

Die Kommission wird sich stéarker dafir einsetzen, dass die Mitgliedstaaten das EU-
Wasserrecht vollsténdig umsetzen. Dabel wird sie mit ihnen und mit Interessentrégern eng

2 Beschluss Nr. 1386/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. November 2013 iber ein

allgemeines Umweltaktionsprogramm der Union fur die Zeit bis 2020 ,Gut Ieben innerhalb der
Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten”.

Was die Europdischen Strukturfonds und den Investitionsfonds anbelangt, so werden derzeit die
endglltigen Ausgabenprioritéten fir jedes einzelne Land der EU in Partnerschaftsvereinbarungen und
Operationellen Programmen festgehalten, die von den Mitgliedstaaten ausgearbeitet und von der
Kommission gebilligt werden.
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bei der Durchfiihrung der Vorschlage im Wasser-Blueprint?® von 2012 zusammenarbeiten, in
dem die wichtigsten Herausforderungen fir die EU-Wasserpolitik bereits ausgewiesen sind.

AulRerdem wird die Kommission auch in Zukunft das EU-Wasserrecht laufend Uberprifen.
Die Vorschriften Uber prioritire Stoffe im Wasser® wurden 2013 verscharft, und die
Grundwasserrichtlinie” wird derzeit auf den neuesten Stand gebracht. Die Kommission hat
aulerdem zusammen mit den Mitgliedstaaten und Interessentrégern daran gearbeitet, die
Uberwachungs- und Analysevorschriften der Trinkwasserrichtlinie an den wissenschaftlichen
und technischen Fortschritt anzupassen. Dartiber hinaus wird die Kommission — namentlich
angesichts der vorgebrachten Bedenken in Bezug auf kleine Wasserversorgungssysteme —
eine EU-weite offentliche Konsultation einleiten, um zu priifen, inwieweit Verbesserungen
erforderlich sind und wie diese erreicht werden konnen. Aulerdem wird sie eine
Uberprifung der Wasserrahmenrichtlinie vorbereiten und gegebenenfalls erforderliche
Anderungen vorschlagen®.

Was den entscheidenden Aspekt der Erschwinglichkeit von Wasser anbelangt, so sind
Malinahmen auf nationaler Ebene weiterhin von wesentlicher Bedeutung. Solche Mal3nahmen
sind Tell der Politik der Mitgliedstaaten zur Bekd&mpfung von Armut und soziaer
Ausgrenzung, die auch auf EU-Ebene unterstiitzt und erganzt wird.?” Mal3nahmen zum Schutz
benachteiligter Personen sind besonders wichtig, da wahrend der Wirtschaftskrise die durch
Wasserknappheit verursachten Probleme zugenommen haben und einige Menschen nicht in
der Lage sind, ihre Wasserrechnung zu bezahlen. Die Kommission fordert daher die
Mitgliedstaaten auf, im Rahmen ihrer Zustandigkeiten alen Birgerinnen und Birgern einen
Mindestzugang zur Wasserversorgung gemald den Empfehlungen der
Weltgesundheitsorganisation® zu sichern und die Wasserrichtlinie ordnungsgeman
umzusetzen.

Sicherstellung von Neutralitét bei der Bereitstellung von Wasserdienstleistungen

Die Kommission achtet weiterhin darauf, dass die AEUV-Regeln, nach denen die EU zu
Neutralitdt gegentber den einzelstaatlichen Entscheidungen Uber die Eigentumsordnung fur
Wasserversorgungsunternehmen verpflichtet ist?, in vollem Umfang eingehalten werden und

23 COM(2012) 673 final.

24 Stoffe, die ein erhebliches Risiko fir bzw. durch die aguatische Umwelt darstellen; Richtlinie
2013/39/EU des Europégischen Parlaments und des Rates vom 12. August 2013 zur Anderung der
Richtlinien 2000/60/EG und 2008/105/EG in Bezug auf prioritére Stoffe im Bereich der Wasserpolitik.

% Richtlinie 80/68/EWG des Rates vom 17. Dezember 1979 Uber den Schutz des Grundwassers gegen
Verschmutzung durch bestimmte geféhrliche Stoffe, ABI. L 20 vom 26.1.1980, S. 43.

2 Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 2 der Richtlinie.

2 Siehe insbesondere das Paket zur Sozialinvestition, das die Kommission im Februar 2013 veroffentlicht

hat (http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=1044& langl d=de).

Der WHO zufolge sind taglich 50 bis 100 Liter Wasser pro Person erforderlich, um wenigstens den
Grundbedarf zu decken und Gesundheitsprobleme weitestgehend zu vermeiden. Der Zugang zu 20 bis
25 Liter Wasser pro Person und Tag ist ein Minimum, kann jedoch zu Gesundheitsproblemen fihren, da
diese Menge nicht ausreicht, um grundlegende Anforderungen an Korperhygiene und Verbrauch zu
erfullen.

Siehe: http://www.ohchr.org/Documents/Publi cations/FactSheet35en. pdf.

In Artikel 345 AEUV wird eindeutig festgelegt, dass ,die Vertrége ... die Eigentumsordnung in den
verschiedenen Mitgliedstaaten unbertihrt lassen”. Die EU kann somit keine Rechtsakte erlassen, die die
Vorschriften Uber die Eigentumsordnung einschliefflich der Vorschriften betreffen, die das Eigentum an
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sorgt gleichzeitig dafur, dass die wichtigsten Grundséize des AEUV wie Transparenz und
Gleichbehandlung beachtet werden. Was das von der Burgerinitiative vorgebrachte Anliegen
anbelangt, dass ,die Versorgung mit Trinkwasser und die Bewirtschaftung der
Wasserressourcen ... nicht den Binnenmarktregeln unterworfen werden” dirften und dass die
Wasserversorgung von der Liberalisierungsagenda auszuschlief3en sei, so bestétigt die
Kommission, dass die neuen Rechtsvorschriften fur die offentliche Auftragsvergabe nicht
anwendbar sind, wenn lokale Behdrden beschlief3en, die betreffenden Dienstleistungen selbst,
im Rahmen eines Joint-Venture oder durch ein verbundenes Unternehmen zu erbringen.®

Auch bei internationalen Handelsverhandlungen wird die Kommission weiterhin aktiv mit
den Handelspartnern zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass die auf nationder,
regionaler und lokaler Ebene getroffenen Entscheidungen Uber die Verwaltung von
Wasserdienstlei stungen respektiert und angemessen gesichert werden.

Wie Dbereits ewdhnt werden die Besonderheit der Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung und ihre Bedeutung fur die Befriedigung grundlegender Bedirfnisse der
Bevolkerung durchgehend in den EU-Binnenmarktvorschriften anerkannt. Die neuen EU-
Vorschriften Uber die Konzessionsvergabe, die das Europdische Parlament und der Rat am
26. Februar 2014 angenommen haben, sind nur die jingsten Beispiele hierfir. Angesichts der
Bedenken, die die Offentlichkeit wahrend des Rechtsetzungsverfahrens zum Ausdruck
gebracht hat, hat die Kommission vorgeschlagen, Trinkwasserkonzessionen sowie einige
Konzessionen fir Abwasserbehandlung ausdricklich vom Geltungsbereich dieser
Vorschriften auszunehmen. Damit ging sie auch auf die Bedenken der Initiative Right2Water
ein.

Mehr Transparenz schaffen

Transparenz kann bei der Verbesserung des Zugangs der Birgerinnen und Burger zu
Wasserversorgung und Abwasserentsorgung eine wichtige Rolle spielen, da sie die dre
wichtigsten Aspekte — Zuganglichkeit, Erschwinglichkeit und Qualitdt — berthrt. Einige
Bestimmungen der Wasserrahmenrichtlinie gehen auf die Notwendigkeit von Transparenz
zuriick. GemaR Artikel 14 muss die européische Offentlichkeit im Verlauf des Verfahrens zur
Annahme von Bewirtschaftungsplanen fir Flusseinzugsgebiete informiert und angehort
werden, und die Behdrden missen erkléren, wie ihren Standpunkten Rechnung getragen
wurde. Dartber hinaus garantiert das EU-Recht das Recht auf Zugang zu bel Behorden
vorhandenen oder fir diese bereitgehaltenen Umweltinformationen und enthédlt die
Grundvoraussetzungen und die praktischen Modalitéten fur die Austibung dieses Rechts und
tragt so zu einer transparenteren Politik bei. >

Unternehmen regeln, die eine offentliche Dienstleistung wie z. B. die Wasserversorgung erbringen.
AuRBerdem gibt es keine Rechtsgrundlage in den Vertragen, die die Annahme eines EU-Rechtsakts
zulief3e, durch den Unternehmen eine Verpflichtung fur die Neuinvestition ihrer Gewinne auferlegt oder
ihre Aktionérsstruktur geregelt wiirde.

%0 Unter bestimmten Bedingungen, die in den Artikeln 28, 29 und 30 der Richtlinie 2014/XXX/EU des
Européischen Parlaments und des Rates Uber die Vergabe von Auftrégen durch Auftraggeber im
Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste (wurde am 26. Februar
2014 vom Europdischen Parlament und vom Rat verabschiedet und wird in Kirze verdffentlicht)
enthalten sind.

3 Richtlinie 2003/4/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2003 Uber den
Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie 90/313/EWG des
Rates.
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Die Kommission teilt die Auffassung, dass mehr getan werden sollte, um den Birgerinnen
und Burgern mehr und bessere Informationen Uber Wasserqualitdt und -dienstleistungen zur
Verfligung zu stellen. Durch bessere Informationen kann die politische Einflussnahme der
Blrgerinnen und Blrger verstarkt werden, indem ihnen ermdglicht wird, Entscheidungen
Uber die Wasserbewirtschaftung, die Uberwiegend auf nationaler, regionaler oder lokaler Eben
getroffen werden, zu verfolgen und sich aktiv daran zu beteiligen.

Die Kommission wird auch weiterhin neue Initiativen zur Verbesserung der Transparenz
fur die Offentlichkeit entwickeln. Im Rahmen der Richtlinie Uber die Behandlung von
kommunalem Abwasser arbeitet sie eng mit den Mitgliedstaaten und vor alem mit einer
Reihe von Pilotlandern zusammen, um neue Informationssysteme einzurichten, die
Burgerinnen und Birgern Uber das Internet  wichtige Informationen Uber die
Rechtskonformitdt leicht zugénglich machen  (strukturierte  Anwendungs- und
Infor mationskonzepte).

Die Kommission wird ein ahnliches Konzept erarbeiten, um fir die Verbraucher die
Transparenz bei der Qualitdt von Trinkwasser zu erhohen. Ahnlich wie im Bereich der
Behandlung von kommunalem Abwasser kénnte die Kommission den Mitgliedstaaten dabei
helfen zu 